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Commissione Consiliare “Antimafia e Legalitd”

Verbale seduta del 11 febbraio 2025

Alle ore 18,30 del giorno 11 febbraio 2025 presso la sede comunale, si riunisce la Commissione
Consiliare Permanente “Antimafia e Legalitd”, convocata in data 07/02/2025 con avviso prot.n.5691,
risultando all’appello nominale:

Risultano all'appello nominaie:

Cognome nome Presenti Assenti Modalita di Note
partecipazione

in sede/da remoto

-entralesce alle ore

1 | Tortul. Alberio Guglieimo X in sede
2 | Giuffrida Giulio X in sede
3 | Scorta Michela X in sede
4 | Lombardo Antonio Salvatore X in sede
5 | Mariani Beatrice X in sede
6 | Massetti Gianfranco X in sede
7 | Boffi Roberto Carlo X in sede
8 | Artioli lacopo X in sede
9 | Cobianchi Sally X in sede
10 | De Simone Mauro X in sede
Presenti 7 3

Partecipano alla seduta:

L'Assessora Caniato, I} Consigliere Torraca ed il Consigliere Mascheroni.
Svolge il ruolo di Segretario Paolo Betti dipendente del settore “Polizia Locale e Servizi per la Citta”.

Il Presidente Lombardo, accertato che ia Commissione & validamente costituita, invita i presenti a
trattare gli argomenti iscritti all'ordine del giorno:

1) Approvazione verbale della seduta del 16 settembre 2024.
2) Programma di legalita nelle scuole.
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3) Proposte delia Commissione per attivita 2025;

4} incontro con Polizia Locale sul tema “Stato dell'arte Legalita e Sicurezza’
5) Bozza regolamento beni confiscati.

6) Varie ed eventuali.

Il Presidente Lombardo introduce il primo punto all'ordine del giorno:” Approvazione verbale della
seduta del 16 settembre 2024.

La Commissione approva il verbale delle seduta precedente.

Per quanto riguarda il secondo punto allordine del giorno, “Programma di legalita nelle scuole”, il
Vice Comandante Paolo Betti evidenzia che, nella tabella consegnata ai componenti della
Commissione, sono riportate le date (n.6 incontri dal 6 febbraio al 20 marzo) del calendario degli
incontri del progetto “Legalita” definito in base alle richieste delle scuole cittadine Croci, Don Bosco,
Allende e Don Minzoni.

l.e attivita saranno coordinate dalla Dott.ssa Quaresmini, in qualita di referente dei progetti “Piano
per il diritto aillo studio e politiche giovanili dell'ufficio scuola e dei servizi educativi dell’'Ente. La
docenza verra effettuata dalla Dott.ssa Quaresmini e dagli Ufficiali di Polizia Locale Commissario
Cimino e Vice Commissario Franculli, in aiternanza tra loro.

Interviene PAssessora Caniato la quale riferisce che, da quando é stata istituita la Commissione,
uno dei passaggi & quello di fare degli incontri netle scuole e con la cittadinanza in una serie di date
per fare il palinsesto dell'attivita svolita,

La prima data utile & quella del 7 marzo che & la giornata dei beni confiscati alle mafie; in Tilane 11
marzo si terra un evento intitolato “ dal bene in meglio”, dove gli studenti dell'Istitutoc Gadda (Gadda
faranno una presentazione su che cosa significa “beni confiscati alle mafie”.

Gl studenti del Gadda sono diventati, evidenzia la dott.ssa Caniate, in questi anni, “centro di
promozione delia legalitd”, e sono attivi nel collaborare sia con l'ufficio cultura, che con le altre
scuole del distretto, chiedendo anche alle scuole del territorio di firmare la convenzione per fare
rete, e quindi loro sono in prima persona protagonisti di questo incontro con Don Massimo.

Alle scuole del territorio del primo ciclo si chiede di fare poi un favoro di riflessione sulla giornata del
21 marzo, che & dedicata alle “ vittime innocenti di mafia”, dove ogni scuola, come succede a
Trapani, presentera un momento ne! quale leggera i nomi delle vittime innocenti in maniera
pubblica, in modo da registrare e presentare dei filmati e poi in visione in Tilane o nel sito del
.Comune.

L'altra data importante & quella del 23 maggio, giornata in cui alla mattina ci sara la premiazione dei
patentini dello smartphone che & compreso nel diritto allo studio; i ragazzi delle prime medie,
riceveranno nelle singole scuole dalle mani degli amministratori comunali (Sindaco, Vice Sindaco,
Assessore, Presidente della Commissione) questo simbolico patentino dopo un percorso che
hanno fatto in collaborazione con gli insegnanti e con la cooperativa che si occupa del web sulla
legalita in termini del fenomeno del cyberbullismo e dell'utilizzo consapevole dei social e del
telefonino.
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Nel pomeriggio i ragazzi che hanno partecipato alla formazione della Polizia Locale, presso if cinema
Metropolis, dalle 16.00 alle 18.00 faranno {a presentazione del loro lavoro ed in contemporanea ci
sara il riconoscimento delle benemerenze alla Polizia Locale, Carabinieri @ Guardia di Finanza.

Poi ci sara it memorial Falcone e Borsellino il giorno 22 Maggio che perd & ancora i fase di
organizzazione.

Vi & ancora, ricorda la Vice Sindaca Caniato, anche la data importante del 19 Luglio; il mese di
tuglio e l'anniversario della retata con arresti che ha portato poi al processo denominato “Infinito”
nef'anno 2010. Nei due anni appena trascorsi la cerimonia é stata effettuata nel cortile interno del
Palazzo Comunale.

1 18 marzo alla cineteca Metropolis proietteranno il film “ Le ribelli", donne che hanno sfidato Ia
mafia per amore, ed il 17 marzo nel centro Falcone e Borsellino “ le teste di minchia”, spettacolo di
Giulio Cavalli con tema sulla mafia.

Il terzo punto all'ordine del giorno riguarda e “Proposte della Commissione per attivita 2025,

il Presidente Lombardo chiede in merito alle eventuali proposte che potranno essere presentate dai
componenti della Commissione in merito agli argomenti appena trattati daila Vice Sindaca.

Sarebbe interessante, riferisce il Presidente, realizzare qualche evento particolare che nasca anche
allinterno della Commissione stessa, come era stato fatto ad Ottobre 2024 a Nova Milanese con
due manifestazioni, invitando Pino Masceri, collaboratore di giustizia, ed anche una mostra d’'arte ad
hoc con la presentazione di un libro sulla ndrangeta di Luciano Prestia ed una mostra in Villa Brivio
sempre a Nova Milanese sul tema della legalita, la “ la terra dei fuochi”; a tal proposito chiede delle
proposte per organizzare eventi simili per essere pit propositivi sul tema del bullismo e minorenni.

Il Consigliere De Simone prende atto deila disponibilita del Presidente L.ombardo per poi valutare {a
presentazione di proposte.

Anche it Consigliere Massetti prende atto deila disponibilitd del Presidente; chiede inoltre aila Vice
Sindaca in merito alla partecipazione del Comune, ancora con la Giunta del Sindaco Casati, ad un
bando regionale per i beni confiscati alla mafia con la presentazione di richieste per guali edifici.

L'Assessora Caniato riferisce che il Comune ha partecipato nel 2023 per I'edificio di via Padova (un
appartamentc vuoto) nel quartiere di Calderara, per chiedere i fondi per ristrutturare I'appartamento
stesso. Per la ristrutturazione il bando regionale ha coperto il 50% delle spese per un importo di 25
mila euro.

il Consigliere Massetti dice che & stato definito un protocollo importante tra Regione Lombardia,
ANCE e Sindacati di tutte le categorie sul PNRR e appaiti pubblici. Il protocolio risulta essere molto
impegnativo, perché entra nel merito delle questioni anti-mafia e sicurezza; riguarda anche il tema
del PNRR, che interessa anche il Comune di Paderno Dugnanc e quindi sarebbe interessante,
sostiene il Consigliere Massetti, poterio visionare,

l.a Vice Sindaca Caniato dice che i Sindacati Confederali, si sono incontrati due volte con Sindaca e
Vice stessa ed hanno portato sul tavolo la possibilita di firmare un protocolio d'intesa sulla questione
appaltifiavoro, in relazione al Nuovo Codice degli Appalti e fare poi degli approfondimenti sul Nuovo
Codice considerato il correttivo che & entrato in vigore a gennaioc 2025.
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Per il Consigliere Massetti bisogna quindi valutare di prendere in visione questo protocollo anche in
base alle procedure utilizzate per i controlli e soprattutto comprendere in quali comuni viene
applicato.

Il Presidente ritiene che si possa convocare una seduta ad hoc della Commissione per entrare nel
merito sul contenuto del citato protocollo.

L'Assessora Caniato dice che “Avviso Pubblico” ha presentato un sondaggio che interessa gli
amministratori ed i consiglieri rispetto a temi di interesse per la formazione dei consiglieri comunali
e degli amministratori e se c¢i fosse un interesse potrebbe inviarlo a tutti i componenti; inoltre dice
che “Avvisc Pubblico” chiede alle Amministrazioni di procedere con Vadesione alla “carta di "Avviso
Pubblico™; la carta & stata rivista pit volte ('ultima volta nel 2023 in cui & stata semplificata e ridotta)
e lintento non & tanto quello prescrittivo ma quelio di obiettivo in riferimento alla moralita e
trasparenza.

Il quarto punto all'ordine del giorno riguarda I'incontro con Polizia Locale sul tema “Stato dell'arte
{ egalita e Sicurezza".

Hl Presidente Lombardo cede la parola al Vice Comandante delia Polizia Locale Paocle Betti il quale
riferisce:

‘La sicurezza della nostra comunita & un aspetto fondamentale, quella stradale rappresenta una
delle prioritd della Polizia Locale e comporta la rilevazione dei sinistri e l'accertamento delle
violazioni alle norme del Codice della strada.

Con le 11 autovetture in dotazione al Comando abbiamo percorso 91487 km, mentre con gl 8
motocicli 4835 km.

Tutto cid denota it controlio capillare del territorio (strade, parchi} effettuato dal personale del
Comande per garantire la sicurezza dei cittadini e per la prevenzione delle violazioni
amministrative e penali.

Nell'anno 2024 abbiamo rilevato 227 sinistri stradali contro i 222 dell'anno 2023, di questi:
- 2 con esiti mortali.
- 1 con prognosi riservata.

Abbiamo avute una riduzione degli incidenti con feriti {(79) rispetto ai 90 dell'anno 2023.
Un aumento dei sinistri senza feriti {146) rispetto ai 132 delfanno precedente.

Il numero compiessivo delle persone che hanno chiesto le cure dei sanitari & diminuito dalle 107
nel 2023 alle 99 nel 2024.

Le attivita effettuate per il controllo della circolazione stradale hanno comportato l'accertamento di
14490 viclazioni a norme del Codice della strada rispetto alle 16164 dell'anno 2023.

Quindi una diminuzione rilevante che denota l'attivita di prevenzione importante effettuata
quotidianamente dagli agenti operanti sul territorio.
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Tra te principali sanzioni contestate ricordiamo:

- 75 sanzioni per veicoli in circolazione senza la copertura assicurativa {49 nel'annc 2023).
-16 sanzioni per guida con patente scaduta.

-56 sanzioni per guida con veicolo non sottoposto a revisione (124 nell'anno 2023).
-88 sanzioni per guida senza l'utilizzo della cintura di sicurezza.

-135 sanzioni per guida con apparecchio telefonico senza vivavoce.

-76 sequestri amministrativi di veicoli rispetto ai 51 dell'anno 2023.

-418 sanzioni per uso improprio dei parcheggi destinati ai portatori di handicap.
-328 per sosta su marciapiede.

-B0 per sosta su pista ciclabile.

~17 per sorpasso vietato.

-36 mancato rispetto regole sulla precedenza.

-8 mancato rispetto distanza di sicurezza.

-37 veicoli in stato di abbandono recuperati.

-16 veicoli rinvenuti perché compendio di furto.

Per guanto riguarda il superamento delle intersezioni semaforizzate con semaforo rosso (n.4
rilevatori di infrazioni semaforiche) abbiamo una imperiante riduzione da 5947 sanzioni det 2023 a
3502 nel 2024 che denota un maggior rispetto della norma da parte dei conducenti dei veicoli che
percorrono le strade cittadine.

Tra le altre sanzioni voglio evidenziare:

-10 sanzioni in materia commerciale.
-136 sanzioni amministrative per violazioni di legge, regolamenti comunali e ordinanze.

In ambito ambientale/edilizio abbiamo effettuato:

n.5 controlli in aree soggette a scarichi abusivi.

n.g controlli per errato posizionamento cassonetti raccolta rifiuti.

n.7 controlli per la gestione deposito-trasporto dei rifiuti.

n.3 sopralluoghi di verifica titoli edilizi diversi.

n.5 comunicazioni di notizia di reato (segnalazione S.U.E.} sempre in ambito edilizio.

Le attivita di polizia giudiziaria hanno portato ai seguenti risultati:

-89 Fersone denunciate all’autorita giudiziaria per la commissione di differenti tipologie di reato tra le
guali:

-34 comunicazioni a carico di ignoti;

-70 denunce di smarrimento ricevute;

-12 per guida in stato di ebbrezza o sotto I'effetto di sostanze stupefacenti;
-7 per omissione di soccorso;

-14 per furto (energia elettrice, abitazione, ristorante, appartamento),

-10 per reati edilizi e di natura ambientale;
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-14 per reati concernenti I'immigrazione clandestina,
-5 per danneggiamento;

-4 truffa e tentata truffa;

-3 per lesioni personali;

-3 per uso di documenti faisi;

-2 per ricettazione;

-1 per lesioni personali stradali;

-1 atti persecutori;

Sono stati effettuati anche 15 sequestri di sostanze stupefacenti.

Altri dati sull’attivita della Polizia Locale:

n. 115 relazioni di servizio per interventi effettuati da agenti del Comando su segnalazione o
richieste d'intervento dei cittadini.

n. 37 veicoli recuperati in stato di abbandono nel territorio (le verifiche prima di procedere alla
rimozione sono spesso complesse per irreperibilitad/decesso proprietari, beni riferiti a procedure
fallimentari piuttosto che fermi fiscaliffermi amministrativi/sequestri sui veicoli stessi).

Durante |'attivita educativa (educazione stradale ed alla legalita) nelle scuole sono stati coinvolti 165
studenti.

Sono state adottate misure in condivisione con le altre Forze dellfOrdine operanti sul territorio.
Infatti, nel 2024 con ordinanza Sindacale, in conseguenza di controlli nostri e del Comando
Carabinieri di Paderno, effettuati in orario serale, & stata disposta la chiusura entro le ore 20,00 di
alcuni pubblici esercizi per problemi di ordine pubblico e di disturbo ai cittadini.

Anche se non é visibile direttamente, viene realizzato un controlio costante dei territorio {anche in
abiti borghesi) da parte deile Forze di Polizia.

Alcuni servizi della Polizia Locale, come per esempio i progetti “Smart’, finanziati dalla Regione
Lombardia, vengono realizzati in alcuni fine settimana con conclusione del turno alle ore 02,00.

Durante tali interventi le attivita di controllo per la prevenzione sulla sicurezza stradale e di verifica
per le segnalazioni di disturbo della "quiete pubblica” hanno portato importanti risultati in anche in
termini di sicurezza percepita da parte dei padernesi.

Oltre alle richieste d'intervento della altre Forze di Polizia/del numero unico di emergenza 112 o dei
cittadini, it Comando effettua guotidianamente controlli riferiti a:

- controlii per abbandono di rifiuti sulla pubblica via e non, con sanzioni di carattere
amministrativo/penale;

- particolare attenzione alla verifica degli spazi di sosta disabili spesso occupati da chi non ne ha
diritto;

- controflo parchi per garantire la sicurezza degli utenti (per esempio cani di grossa taglia lasciati
libert senza guinzaglio, rischio aggressioniffurti nei confronti di chi pratica sport o passeggia (ad
esempio nel tardo pomeriggio);
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- posti di controllo veicolare quotidiani con prove pretest etilometriche e verifica superamento limiti di
velocita in centro abitato con sistema telelaser;

- passaggi di controllo, nel 1° e 2° turno di servizio nei quartieri, per prevenire le truffe (con
particolare attenzione nei confronti degli anziani);

il 16 febbraio 2024 un equipaggic del Comando si poneva allinseguimento di un veicolo non
fermatosi all'alt e dopo poche centinaia di metri riusciva a bloccarlo, consentendo di trarre in arresto
un soggetto dedito a reati di tipo predatorio e di truffe ai danni di persone anziane, fornendo le
necessarie evidenze per uiteriori sviluppi investigativi.

- in orario pomeridiano/serale, dalle 17,00 alle 20,00 ripetuti passaggi, a velocitd moderata, nelle vie
minori dei guartieri, in coordinamento con it Comando Tenenza Carabinieri, per quante riguarda la
prevenzione dei furti in abitazione.

L’effetto della prevenzione, come in queste tipologie di controlli, non & direttamente misurabile in
termini di risultato, ma ha un effetto importante sulla sicurezza percepita dai cittadini.

Gli eventi di criminalitd “nascono” anche dai comuni limitrofi ed inferessano poi il territorio di
Paderno Dugnano.

- controlli nelte aree delle stazioni ferroviarie (Padermo e Palazzolo), con particolare attenzioni ai
sottopassi, ove ci sono state segnalate situazioni di grave criticita.

- controlli nei punti di ritrovo persone, in parcheggi/piazze ( spessa giovani) che creano disturbo ai
residenti nelle zone limitrofe.

- pattugliamento all’interno dei mercati settimanali per prevenire i furti sulle persone.

Le verifiche effettuate nei punti di ritrovo, per quanto riguarda il consumo di sostanze stupefacenti in
particolare hashish/marijuana hanno comporiato n.15 segnalazioni ail'Autoritd Amministrativa
competente e conseguenti sequestri di sostanza stupefacente.

tn un’occasione un maggiorenne & stato deferito all'autorita giudiziaria perché deteneva, con finalita
di spaccio, 51 gr. hashish.

La segnalazione immediata del consumo di sostanze stupefacenti da parte di minori, agli esercenti
la potesta genitoriale, & molto importante per poter intervenire subito adottando idonee misure
educative.

tl controllo di vicinato (sottoscritto con protocollo d'intesa sottoscritto in Prefettura il 12 luglio 2018)
ha assunto un ruolo importante non solo nelia percezione ma anche nella sicurezza effettiva nel
territorio comunale.

i programma prevede l'auto-organizzazione tra vicini di casa/appartamentc per “sorvegliare”
informalmente 'area intorno alle proprie abitazioni e gli spazi pubbliche piu prossimi.

L'attivita dei gruppi di controllo di vicinato & segnalata da specifici cartelii che hanno la finalita di
comunicare a chiungque passi nella zona interessata che ia sua presenza non passera inosservata e
che il vicinato & aftento e consapevole a cid che avviene allinterno della propria area.
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ll controllo di vicinato non consiste nell’ effettuare “ronde” nel territorio, ma bisogna rispetiare delle
regole ben definite dal citato protocollo d'intesa; c¢i sono dei servizi di comunicazione tramite
telefono o messaggi trai responsabili di tutti i gruppi e tra ciascun responsabile ed i propri iscritti.

Nel 2024 siamo arrivati all'iscrizione di 33 gruppi di controllo del vicinato:

-12 a Cassina Amata, -6 a Paderno, -4 a Calderara,- 3 al Villaggio Ambrosiano (via Trieste, via
Argentina-Derna-Messico, via Tarvisio).

Vengono effettuati circa 3-4 incontri serali all'anno negli uffici del Comando tra i responsabili di tutti i
gruppi, 'assessore alla sicurezza, lo scrivente e 'ufficiale di riferimento.

In queste serate interessanti, oltre allo scambio di informazioni tra i responsabili, approfondiamo la
conoscenza delle problematiche del territorio ed acquisiamo informazioni operative utili a noi ma
anche poi alle altre Forze di Polizia presenti a Paderno Dugnano.

Nel 2024 abbiamo ricevuto n. 88 segnalazioni dai gruppi di controlio del vicinato (ad esempio
danneggiamenti, schiamazzi, degrado urbano, furti in abitazione, segnalazione aree di spaccio o
presunto spaccio, veicoli in stato di abbandono, veicoli “sospetti” che passano nei quartieri).

Non posso non citare l'attivita di polizia amministrativa e di pubblica sicurezza nell'anno 2024:

- 31 autorizzazioni per manifestazioni rilasciate;

- 460 contrassegni invalidi rilasciati e rinnovati;

- 14 trattamenti sanitari obbligatori;

- 10 sanzioni accertate in materia commerciale;

- 136 sanzioni amministrative per violazioni a regolamenti e ordinanze,

- 1182 registrazioni di cessione fabbricato,

- 14 interventi degli agenti del Comando per infortuni sul lavoro (4 con prognosi superiore ai 40
giorni ed 1 con esito mortale).

Il personale del Comando ha notificato un totale di 612 atti su richiesta dell'Autorita Giudiziaria,
Prefettura ed altre forze di Polizia.

| dati statistici del 2024, che vi ho in parte segnalato, evidenziano un impegno costante del
Comando di Polizia Locale di Paderno Dugnano nella promozione della sicurezza e del benessere
della comunita’.

il Presidente Lombardo, a nome dell’ Amministrazione, ringrazia la Polizia Locale per il lavoro svolto
quotidianamente, per la sicurezza dei cittadini.

It Consigliere Boffi segnala che al sabato mattina sulle carrozze dei treni delle Ferrovie Nord ¢i sono
gruppi di giovani che passano da un vagone all’altro minacciando i ragazzi presenti. La problematica
interessa anche altri comuni nella tratta ferroviaria da Milano ad Asso.

li Consigliere chiede di poter prevedere la presenza di personale di polizia locale sulle carrozze dei
treni nel tratta dalia stazione di Paderno a quelia di Palazzolo.
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Il Consigliere Comunale Tortul chiede quali € quanti interventi sono stati realizzati nell'anno 2024
con lausilio del sistema di videosorveglianza in considerazione degii investimenti effettuati
dalf Amministrazione comunale.

It Vice Comandante evidenzia come il sistema comprende le telecamere di visione del territorio (vie,
piazze) ed i lettori targa, che permettono di individuare i passaggi di veicoli nel comune di Paderno.

La presenza dei citati sistemi comporta richieste quotidiane di altre Forze di Polizia nazionali di
acquisire immagini/passaggi di veicoli per specifiche finalita di polizia giudiziaria.

I Comando utilizza le immagini degli impianti per accertare violazioni di carattere penale come per
esempio lo scarico incontrollato di rifiuti.

It Consigliere Massetti evidenzia che sarebbe utile conoscere anche i risultati delle attivita effettuate
nel 2024 delle altre Forze di Polizia presenti sul territorio per capire se vi sia stata un'evoluzione o
involuzione deila questione sicurezza.

Ii quinto punto altordine del giorno & la “Bozza regolamento beni confiscati”.

La Vice Sindaca riferisce di aver fatto consegnare a tutti i componenti della Commissione una bozza
del Regolamento della concessione ed utilizzo dei beni confiscati alle mafie. L'intento & quello di
creare un regolamento che possa dare agli uffici strumenti per intervenire efficacemente.

Il Consigliere Torraca suggerisce di non creare regolamenti che siano dei meri contenitori di norme
Nazionali.

La Vice Sindaca ritiene che si possa anche decidere anche di non sottoporre il regolamento
allapprovazione del Consiglic Comunale nel caso si facessero valutazione diverse.

Alle ore 20.00 il Presidente Lombardo dichiara chiusa la seduta.

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE
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